MUNICIPALIDAD
DE CHACLACAYO

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 042-2018-GM/MDCH

Chaclacayo, 13 de septiembre de 2018.

EL GERENTE MUNICIPAL DE CHACLACAYO

VISTQ: El expediente N° 4947-2018, mediante el cual el Sr. Luis Juan Chavez Ruiz, interpone
Recurgo de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 016-2018-GDE/MDCH de la Gerencia de
Desarfollo Economico; vy,

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son ¢érganos de gobierno local, con personeria juridica de Derecho Publico
y tiengn autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme
lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo Il
del Tifulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

Que. lel numeral 1), del articulo 246° del Decreto Supremo N° 006-2017-MINJUS, Texto Unico
Ordenjado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444, dispone que, en mérito
al prirfcipio de legalidad, sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancignadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion
son ppsibles de aplicar a un administrado. Concordante con ello el articulo 46° de la Ley Organica de
Munidipalidades — Ley N°27972, dispone que las normas municipales son de caracter obligatorio y su
incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones
judicigles sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas
deterhinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,

<l Dﬁf(‘iipstgb eciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de
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‘\‘f . g Ql:; con Ordenanza Municipal N°286-MDCH, se aprobo el Régimen de Aplicacion de Sanciones y

\\ Y S Cu7b o de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Chaclacayo, en merito a la cual se impuso
G, V°B _redurrente, la Papeleta de Infraccion N° 4784, “Por desarrollar actividades fuera del horario
N, onJeétabllecido” de fecha 19 de mayo de 2018, en el predio ubicado en el Fundo San Bartolomé MZ. A,

A,
\\‘—/es

Lt 4 |Av. Union, Distrito de Chaclacayo, con Cédigo de Infraccion N° 010.01.01.4., otorgandose el
plazo|de 05 dias para generar descargos;

Que, posteriormente se promulga la Ordenanza N° 411-MDCH, que sefiala en su Primera Disposicion
transitoria y Final, que podran acogerse al régimen establecido en la misma, aquellos procedimientos
que g su entrada en vigencia se encuentren en tramite o en el inicio del procedimiento, en merito a lo
cual Ibs actos administrativos generados del presente procedimiento sancionador se llevaron a cabo,

Que, |con fecha 26 de junio de 2018 se genera el Informe Final de Instruccion N° 18-2018-SGFMT-
GDE/MDCH por parte de la Subgerencia de Fiscalizacion Municipal y Transporte, en el que sefiala
que donsiderando que el administrado no present6 su descargo respecto a la Papeleta de Infraccion
N° 4784 “Por desarrollar actividades fuera del horario establecido”, en el predio ubicado en el Fundo
San Bartolomé MZ. A, Lt. 4, Av. Union, Distrito de Chaclacayo, con Cdédigo de Infracciébn N°
010.01.01.4.. en consecuencia, no desvirtuando el contenido de la misma; queda establecido que en
la dirbccion descrita se venia desarrollando actividad econdémica fuera del horario establecido en la
Licencia de Apertura de Establecimiento del mismo, Licencia N° 159-2015; por lo que se le debe
impoper la Sancién Administrativa correspondiente, otorgandosele asimismo, el plazo para generar su
descargo;

Que, |acto seguido, con Resolucion de Gerencia N° 016-2018-GDE/MDCH de fecha 06 de agosto de
2018| la Gerencia de Desarrollo Economico de la Municipalidad de Chaclacayo, resuelve
SANCIONAR al administrado con la MULTA administrativa ascendente al 60% de la UIT, equivalente
a S/ 2,490.00 (dos mil cuatrocientos noventa con 00/100 soles);

Que.|en virtud de ello, con Expediente N° 4947-2018 de fecha 14 de agosto de 2018, dentro del plazo
legal| el recurrente interpone recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 016-2018-
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GDE/MDCH, con el fundamento de que i) la Papeleta de Infraccién N° 4784, no habia sido
validamente notificada a su persona, sino a la persona de Fernando Aguirre Cuadros, quien no tiene
ningun vinculo son su persona ni autoridad para recepcionar documentos de su negocio; asimismo
indica que ii) no existe correspondencia de hecho y derecho entre la papeleta de infraccion y las
resoluciones de infracciéon y sancién por que las horas consignadas en las mismas no coinciden:
finalmente, indica que iii) se vulnera su derecho a la defensa porque en la Resolucion apelada se
otorga un plazo de 10 dias habiles para presentar recurso de reconsideracién, lo cual contraviene el
término establecido en la Ordenanza Municipal 411-MDCH:

Que, al respecto se sefiala que el articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,
en el numeral 3.6.2) establece que es funcidn especifica exclusiva de las municipalidades distritales el
normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos v licencias:

Que, en merito a ello, con Ordenanza N° 289-MDCH “Que adecua y regula el Procedimiento de
otorgamiento de Licencia de Funcionamiento en el Distrito de Chaclacayo acorde con la Ley N°
28976, Ley Marco de Licencia de funcionamiento”, se establece el marco juridico normativo que
regula los aspectos técnicos y administrativos de los procedimientos previstos en dicho reglamento
para el desarrollo de actividades econémicas, industriales, comerciales, de servicios, lucrativas y no
lucrativas, en sus distintas modalidades en el distrito de Chaclacayo; la cual sefiala como prohibicion,
en su articulo 20° literal g), que el titular de la licencia de funcionamiento realice modificaciones a las
condiciones estructurales del establecimiento, ampliar el area o incrementar giros sin autorizacion
municipal; lo cual es concordante con el articulo 36.A de Ia referida norma, incorporado con
Ordenanza N° 356-MDCH, que establece como Horario Ordinario, que incluye a todos los
establecimientos en cualquier giro permitido, el establecido entre las 7:00 a 23:00 horas;

;//;fjjf:de, por su parte, el articulo 218° del Decreto Supremo N° 006-2017-MINJUS, Texto Unico Ordenado
/-~ “d& la Ley N°27444, establece que: “El Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion
: s’%\sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de

piér}o derecho (...).". Asimismo, se sefala que conforme al principio de legalidad las autoridades
. @dministrativas deben actuar con respeto a Ia Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
' i,gfafcultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para las cuales les fueron conferidas,
N {;‘_A\x de conformidad a lo dispuesto en el articulo IV inciso 1.1 del Titulo Preliminar de norma indicada:

Que, de tal forma, respecto a los fundamentos acotados por el administrado en su recurso
impugnatorio, se debe indicar en cuanto al fundamento i) que en el articulo 20° numeral 20.1.1) del
D.S. N° 006-2017-JUS - TUO de Ia Ley N° 27444, se establece como modalidad de notificacion:
“Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio”; lo cual es
profundizado posteriormente en el articulo 21° numeral 21.4) de la misma normativa que indica que:
“La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante
legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion,
podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su
nombre, documento de identidad y de su relacion con el administrado”. Aunado a ello, se tiene que en
el articulo 19° de la Ordenanza N° 411-MDCH se establece como domicilio del infractor, “(...) el lugar
donde se realice la infraccion (...)":

Que, de tal manera, se establece de la revisidn de los actuados que la Papeleta de Infraccion N° 4784
fue notificada en el lugar de la infraccién, siendo recepcionada por la persona de Fernando Aguirre
Cuadros, quien se identifico como encargado y/o dependiente del establecimiento comercial: siendo
en consecuencia valida la notificacion, acorde a la normativa glosada lineas arriba;

Que, respecto al fundamento ii) del recurso impugnatorio que nos ocupa, se sefiala que en la
Papeleta de Infraccion N° 4784 asi como en el Acta de Fiscalizacion, se determina como fecha el 19
de mayo de 2018 y como horas la 01:01: documentos los cuales fueron recepcionados y firmados por
el recepcionante en sefial de conformidad, acto que se llevo a cabo en el momento del operativo de
fiscalizacion. Asimismo, posteriormente el fiscalizador municipal en el Informe N°008-2018-GJSB-
SGFMT-GDE/MDCH que traslada a la Subgerente de la unidad organica, sefala como la hora en la
que se entrevistd con el encargado del establecimiento comercial, las 12:45, horario el cual fue
posteriormente citado en el Informe Final de Instruccién N° 18-2018-SGFMT-GDE/MDCH vy Ia
Resolucion de Gerencia N° 016-2018-GDE/MDCH de la Gerencia de Desarrollo Econémico. Sin
embargo, de la revision de los citados documentos, se indica que la diferencia en los horarios
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ignados se debe a que, como consta en el Informe N°008-2018-GJSB-SGFMT-GDE/MDCH, a
2:45, primigeniamente el fiscalizador se apersono al establecimiento comercial y se entrevistd

con e| encargado; posteriormente procedioé a generar la Papeleta de Infraccion N° 4784 y el Acta de
Fiscalizacion a la 01:01 horas. Se debe recalcar que ambas horas indicadas son posteriores al horario
permifido para que el establecimiento efectlie actividades comerciales, lo cual es de ratificarse con la
recepfion de los documentos, en los que se consignd la hora de la diligencia, los cuales fueron
firmados en sefal de conformidad,

Que,

de tal manera queda establecido que en el momento de la diligencia de fiscalizacion, en el

establecimiento comercial ubicado en el Fundo San Bartolomé, Mz. A, Lt. 04, Av. Union, Chaclacayo,
se dekarrollaban actividades fuera del horario establecido en la Licencia de Funcionamiento N°® 159-

2015

Que,

y la Ordenanza N° 356-MDCH, por lo que se efectuo la comision de la infraccion sub examine;

finalmente, respecto al fundamento iii) se sefiala que la Resolucion apelada resuelve, entre

otros | en el Articulo Segundo: “OTORGAR al administrado el plazo maximo de DIEZ (10) DIAS

HAB

(..)"

ILES desde la notificacion de la resolucion, para que cumpla con el pago de la multa impuesta
no haciendo referencia alguna al plazo para que el administrado pueda hacer uso de su

derecho impugnatorio; por lo que no se generaria vulneracion al derecho de defensa del

admi

Que,

nistrado;

de tal modo, los administrados gozaron de todos los derechos y garantias inherentes al debido

procaedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho; de conformidad a lo
dispupsto en el articulo IV inciso 1.2 del D.S. N° 006-2017-JUS — TUO de la Ley N° 27444. Empero,

en e

I|presente caso, el administrado recurrente no ha logrado desvirtuar la infraccion impuesta ni el

procgdimiento para imponerse, en consecuencia, queda establecido que la Resolucion motivo del
presgnte Recurso de Impugnacion, fue emitida acorde a los lineamientos de la Ordenanza N° 411-
MDCH vy a lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su
Textd Unico Ordenado;

Estarldo a lo expuesto, al Informe Legal N° 161-2018-GAJ/MDCH de la Gerencia de Asesoria Juridica

y en

RES

iso de las atribuciones conferidas;

VELVE

Articllo Primero.- DECLARAR Infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr. LUIS

JUAN CHAVEZ RUIZ, contra la Resolucion de Gerencia N° 016-2018-GDE/MDCH de la Gerencia de
Desafrollo Econémico, dandose por agotada la via administrativa, conforme a los fundamentos

expu

pstos.

Articulo Sequndo.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente resolucion a la Gerencia de

Desarrollo Economico, a la Gerencia de Administracion Tributaria y Atencion al Ciudadano y a la
Subderencia de Recaudacion y Ejecucion Coactiva.

Articulo Tercero.- NOTIFIQUESE al administrado el Sr. LUIS JUAN CHAVEZ RUIZ, identificado con

DNI

N° 06964464, en su domicilio real y procesal declarado ubicado en Fundo San Bartolomé Km.

23.3|MZ. A Lt 04, Av. Unién, Carretera central, Distrito de Chaclacayo, Provincia y Departamento de
Lima| para conocimiento y fines de ley.

REG|STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




